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EXENCIONES TRIBUTARIAS QUE INDICA. BOLETIN 15511-08.
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RECURSOS PARA UNA DESCENTRALIZACION EFICAZ

El proceso descentralizador ha sido un tema de
preocupacion en Chile a lo largo de la historia.

Sin embargo, se ha caracterizado por una cultura
predominantemente centralista, que muchas veces se
presenta como un gran escollo para avanzar en el desarrollo
de los territorios.

La OCDE afirma que Chile esta entre los paises mas
centralizados de la organizacion, junto a Grecia e Irlanda.



GASTO PUBLICO SUBNACIONAL
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GASTO PUBLICO SUBNACIONAL

Gasto publico subnacional

1 En Chile el gasto publico subnacional representa
un 14,9 % del gasto fiscal total.

1 Esto implica una brecha de 14 puntos
porcentuales con respecto al promedio de los
paises unitarios de la OCDE (OECD, 2021).



INVERSION REGIONAL

Inversion gobiernos regionales
(% inversion del Gobierno Central en cada region)
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v
PRESUPUESTO 2023

d ElI proyecto de Ley de Presupuestos 2023,
considera U$1.667 millones para los presupuestos
de inversion de los gobiernos regionales.

d Al ano 2020, el gasto en inversion de los gobiernos
regionales representa un 27% de la inversion del
gobierno central en las regiones
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LOS RECURSOS LEY 19.143: DISTRIBUCION

Recordar que el articulo unico de la Ley N°19.143, publicado el
17.06.1992, dispuso lo siguiente "Una cantidad igual al producto de las
patentes de amparo de las concesiones mineras, a que se refieren los
Parrafos 1° y 2° del Titulo X del Cddigo de Mineria, que no constituyan
tributos, se distribuira entre las regiones y comunas del pais en la forma que
a continuacion se indica:

a) 70% de dicha cantidad se incorporara a la cuota del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional que anualmente le corresponda, en el
Presupuesto Nacional, a la Regién donde tenga su oficio el Conservador de
Minas.

b) El 30% restante correspondera a las Municipalidades de las Comunas
en que estén ubicadas las concesiones mineras, para ser invertido en obras
de desarrollo de la Comuna correspondiente.




LOS RECURSOS LEY 19.143: DISTRIBUCION

0 1 de julio de 2005 se publica: Ley N°20.033 MODIFICA LA LEY N°17.235, SOBRE
IMPUESTO TERRITORIAL; EL DECRETO LEY N°3.063, SOBRE RENTAS
MUNICIPALES; LA LEY N°18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES, Y FACULTA A LAS MUNICIPALIDADES PARA OTORGAR
CONDONACIONES QUE INDICA

@ Articulo 12.- Sustituyense en el inciso primero del articulo unico de la ley N°19.143,
los guarismos "70%" y "30%" por "50%" y "50%", respectivamente.
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LOS RECURSOS LEY 19.143: DISTRIBUCION

4 de febrero de 2022 se publica Diario Oficial Ley N°21.420: REDUCE O ELIMINA
EXENCIONES TRIBUTARIAS QUE INDICA

Articulo 11.- Modificase el articulo unico de la ley N°19.143, que establece distribucion
de ingresos provenientes de las patentes de amparo de concesiones mineras, a que se
refieren los Parrafos 1° y 2° del Titulo X del Cddigo de Mineria, de la siguiente manera:

Incorpdérase en el encabezamiento del inciso primero, a continuacion de la frase "que no
constituyen tributos," la frase "hasta por un monto maximo al equivalente a ochenta
millones de délares de los Estados Unidos de América segun tipo de cambio
observado del Banco Central al 31 de marzo del aiho respectivo,”

“Incorporase el siguiente inciso final, nuevo: "La recaudacion que exceda del limite
sefnalado en el inciso primero, ingresara al Tesoro Publico."




DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS: LIMITES DE LA
LEY 21.420.

Ley N°19.143 actualizada: "Articulo unico.- Una cantidad igual al producto de
las patentes de amparo de las concesiones mineras, a que se refieren los
Parrafos 1° y 2° del Titulo X del Cdédigo de Mineria, que no constituyen tributos, hasta
por un monto maximo al equivalente a ochenta millones de délares de los Estados
Unidos de América segun tipo de cambio observado del Banco Central al 31 de
marzo del afio respectivo, se distribuira entre las regiones y comunas del pais en
la forma que a continuacion se indica:
a) 50% de dicha cantidad se incorporara a la cuota del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional que anualmente le corresponda, en el Presupuesto  Nacional,
a la Region donde tenga su oficio el Conservador de Minas en cuyos Registros estén
inscritas el acta de mensura o la sentencia constitutiva de las  concesiones mineras
que den origen a las patentes respectivas, y

b) 50% restante correspondera a las Municipalidades de las Comunas en que

estan ubicadas las concesiones mineras, para ser invertido en obras de

desarrollo de la Comuna correspondiente....”.




DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS:
LIMITES DE LA LEY 21.420.

Ley N°19.143 actualizada: "Articulo tnico Continuacién

“La Ley de Presupuestos de cada aino incluira en los presupuestos de los Gobiernos
Regionales que corresponda, las cantidades a que se refiere la letra a) de este articulo.
El Servicio de Tesorerias pondra a disposicion de las Municipalidades los recursos a que
se refiere la letra b), dentro del mes subsiguiente al de su recaudacion.

La recaudacién que exceda del limite sefialado en el inciso primero, ingresara al Tesoro
Publico”.




LEY DE PRESUPUESTOS 2023
Tesoro Publico Ley N°19.143, Patentes Mineras. Partida : 31 Capitulo : 01; Programa: 02;
Subtitulo 13 TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL, Item 006 Tesoro Publico.
Moneda Nacional Miles de $33.927.916.-

Region Patentes Mineras MS

Tarapaca 4.140.666
Antofagasta 12.819.885
Atacama 7.326.628
Coquimbo 3.510.377
Valparaiso 1.517.884
O'Higgins 624.591
Maule 400.708
Biobio 307.687
Araucania 125.576
Los Lagos 144.997
Aysén 343.814
Magallanes 114.543
Metropolitana 1.800.218
Los Rios 88.645
Arica y Parinacota 601.612
Nuble 60.085
TOTAL 33.927.916




ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY '

El 4 de febrero de 2022, se public en el Diario Oficial la ley N°21.420, que Reduce o
Elimina Exenciones Tributarias que indica, la cual tiene por objeto eliminar o reducir
un conjunto de exenciones tributarias para aumentar la recaudacion.

Debido a la premura que impuso la tramitacion de la ley N°21.420, se generaron
ciertos vacios e inconsistencias en la normativa minera que se estan intentando
solucionar en otro proyecto que se tramita en la Camara de Diputados. “Modifica
disposiciones del Codigo de Mineria; la ley N°21.420, que reduce o elimina
exenciones tributarias que indica; la ley organica constitucional de Concesiones
Mineras; la ley N°18.097 y el decreto ley N°3.525, de 1980, que crea el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria”. (Boletin N°15510-08)

“Entre las medidas que introdujo el articulo 10 de la ley N°21.420 al Codigo Minero,
se encuentra el establecimiento del Datum SIRGAS como nuevo sistema de
referencia de coordenadas U.T.M. de las concesiones mineras”’.
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ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

La entrada en vigor de estas disposiciones contenidas en el articulo 10° de la
21.420 ( que por aplicacion del actual 10° transitorio del mismo cuerpo legal se
iniciaba el 4 de febrero de 2023) que implicaban nuevos recursos, podria tal
como se sefala en el mensaje “producir un efecto sumamente indeseable en
nuestro régimen concesional minero”.

El mensaje del proyecto que analizamos expresa “... los analisis efectuados por el
Ministerio de Mineria y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria han
demostrado que, en la practica, su implementacion en los plazos previstos no
sera factible”.

El proyecto da solucion al tema al establecer que “Las disposiciones establecidas
en el articulo 10° entraran en vigencia “a partir del 1° de enero de 2024,
debiendo considerarse todos los plazos establecidos en dicho articulo a
contar de esta fecha” (Se elimina la frase transcurrido un ano desde su
publicacion en el Diario Oficial).




EL PROYECTO DE LEY: EFECTOS
(INFORME PRESUPUESTARIO DIPRES)

Tabla N°2: Menores Ingresos Fiscales
(Millones de $2022)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |Régimen
72.199 [ 37317 | 0 [ 39.334] 161.696 0

De esta manera, en el proyecto de ley implica un menor de ingreso fiscal de entre
$72.199 millones en 2024 y $161.696 millones en 2027, pero sin efecto fiscal
en régimen.



NUESTRA OPINION '

3 En virtud de lo expuesto, los ingresos previstos por las modificaciones
que se establecen en el articulo 10° del articulo 21.420, “que
eventualmente tenian vigencia a partir de febrero de 2023, no
ingresaran al fisco y, por consiguiente tampoco a los GORES
respectivos.

[ Ahora bien, dado que técnicamente resulta imposible implementar la
ley es poco lo que se puede influir.

[ Importante seria conocer el Plan del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria para que realmente estemos preparados para la aplicacion de
las normas del articulo 10 sean aplicables en enero de 2024.



NUESTRA OPINION '

A Con todo, creemos que se debe eliminar el limite de U$80 millones
que establecio la ley 21.420, pues ello reduce los mayores recursos
provenientes de lo dispuesto en dicha ley y en la ley 19.143 vigente.

[ Para ello se debe incorporar una indicacion en el proyecto de ley
iniciado por mensaje del Ejecutivo que se tramita también en la
Comision de Mineria y Energia, Boletin N°15510-08 que Modifica,
entre otras, las disposiciones del Cédigo de Mineria; la ley
N°21.420, que reduce o elimina exenciones tributarias que indica...



